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Analiza situatiei existente la nivelul comunelor si
municipiilor in ceea ce priveste cunoasterea si punerea in
aplicare a normelor legale, precum si identificarea nevoilor
de instruire si asistenta ale acestora privind
transparenta procesului decizional, etica organizationala,
incompatibilitatile si conflictul de interese
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

1. Contextul de elaborare

Prezenta analiza a fost realizata in cadrul proiectului ,,fmbundta“;irea accesului si
calitatii serviciilor pentru cetdteni — o administratie publicd transparentd si
responsabild”, cod PNP002, implementat de Asociatia Comunelor din Romania (ACoR), in
parteneriat cu Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Norvegia (KS) si Asociatia
Municipiilor din Romania (AMR).

Proiectul este finantat prin Granturile Norvegiene 2014-2021, Programul
»,Dezvoltare locala, reducerea saraciei si cresterea incluziunii romilor”, Axa prioritara 16:
»Bund guvernare, institutii responsabile, transparenta”.

Proiectul se deruleaza pe o perioada de 36 de luni, respectiv 01 octombrie 2019
— 30 septembrie 2022 si are o valoare totala de 3.227.000 euro.

Obiectivul general al proiectului este consolidarea capacitatii administratiei
publice locale din Romania, prin cresterea responsabilitatii si transparentei, a gradului de
constientizare cu privire la situatiile de incompatibilitate, transparenta decizionala, etica
profesionala si conflict de interese prin activitati de informare, instruire si consultanta
oferite autoritatilor publice locale.

Unul dintre obiectivele specifice ale proiectului il reprezinta cresterea gradului
de constientizare a reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale cu privire
la integritate, transparenta, conflict de interese si incompatibilitati, prin crearea unui
centru de informare e-TIC, capabil sa furnizeze informatii actualizate si care sa poata sa
fie un sistem de avertizare si instrument de consultare pentru cat mai multi membri ACoR
si AMR.

n vederea atingerii acestui obiectiv specific, in cadrul proiectului se va realiza o
analiza a situatiei existente la nivel local pentru identificarea situatiei actuale
referitoare la cunoasterea si punerea in aplicare de catre alesii locali si functionarii
publici din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor si
municipiilor a reglementarilor privind transparenta procesului decizional, etica
organizationala, incompatibilitatile si conflictul de interese. Ulterior, acest demers va
constitui punctul de plecare pentru elaborarea materialelor necesare pentru sesiunile de
formare, dar si pentru ghidurile, brosurile si rapoartele ce vor fi elaborate pe parcursul
implementarii proiectului.

In acest sens, in vederea obtinerii unor informatii utile pentru analiza care va
reprezenta baza elaborarii materialelor de curs si ale ghidurilor, ale brosurilor si ale altor
rapoarte care se vor elabora in cadrul proiectului, a fost elaborat si aplicat un chestionar
(Anexa nr. 1) adresat reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale de la
nivelul comunelor si municipiilor, atat functionari publici sau personal contractual, cat
si alesi locali — primari sau consilieri locali, ale carui obiective sunt:
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» identificarea nivelului de cunoastere a reglementdrilor in ceea ce priveste
legislatia incidentd din administratia publica cu privire la transparenta procesului
decizional, etica organizationald, conflictul de interese si incompatibilitatile;

» obtinerea unei imagini de ansamblu cu privire la aplicarea prevederilor legale de
cdatre autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si
municipiilor in ceea ce priveste transparenta procesului decizional, etica
organizationald, conflictul de interese si incompatibilitatile;

» determinarea nevoilor de formare si de informare a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale in cele patru domenii amintite mai sus.

In vederea colectarii datelor necesare de la autorititile administratiei publice
locale si accesarii facile atat de catre reprezentantii comunelor, cat si de catre cei ai
municipiilor, chestionarul a fost incarcat si completat in format online, utilizand
platforma Google. Informarea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale
cu privire la existenta chestionarului s-a realizat prin transmiterea unui mesaj prin
intermediul postei electronice, adresat tuturor comunelor si municipiilor membre ale
Asociatiei Comunelor din Romania si ale Asociatiei Municipiilor din Romania.

Astfel, categoriile de respondenti vizate de aceasta cercetare au fost 2.466 de
comune, atat comune membre ale Asociatiei Comunelor din Romania, cat si comune care
nu au aderat, pana in prezent, la ACoR si toate cele 103 municipii, inclusiv cele sase
sectoare ale municipiului Bucuresti, membre ale Asociatiei Municipiilor din Romania.

Procesul de colectare a datelor necesare pentru identificarea situatiei existente la
nivel local s-a desfasurat in perioada 10 februarie 2020 — 31 martie 2020, cu precizarea
ca o serie de chestionare au fost aplicate, in format fizic, reprezentantilor comunelor din
Romania, care au participat la cea de-a XXlll-a sesiune ordinata a Adunarii generale a
Asociatiei Comunelor din Romania, desfasurata in perioada 16-19 februarie 2020, la
Bucuresti.

Avand in vedere faptul ca aceasta cercetare a presupus o colectare de date la nivel
national, fiind vizate 2.466 comune membre ale ACoR si 103 municipii membre ale AMR,
iar chestionarul a fost disponibil online, intr-un format usor accesibil, fiind asigurat
suportul tehnic necesar completarii pe toata perioada de colectare a datelor de catre
membrii echipei de implementare ACoR si AMR, rata de raspuns a fost influentata de
gradul de interes al respondentilor fata de demersul initiat, precum si de timpul necesar
completarii chestionarului (aproximativ 5-10 minute).a

Cercetarea si-a propus culegerea datelor de la un numar de 300 de unitati
administrativ-teritoriale (260 in cazul comunelor si 40 in cazul municipiilor), iar, in final,
ca urmare a interesului ridicat de la nivel local, s-a reusit culegerea unui numar mai mare
de raspunsuri, de la 731 de respondenti (668 in cazul comunelor si 63 in cazul
municipiilor).
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Tipul unitatilor administrativ-teritoriale

= Comune

= Municipii

Graficul nr. 1: Tipul unitdtilor administativ-teritoriale

Rata de raspuns la finalul perioadei de colectare, pentru fiecare categorie de
respondenti, se prezinta dupa cum urmeaza:

a. Comune

In cazul comunelor, s-a propus colectarea unui numar de 260 raspunsuri, iar
pentru asigurarea reprezentativitatii la nivel national, s-au propus urmatoarele criterii,
situatia detaliata regasindu-se in Anexa nr. 2 la prezenta Analiza:

v' Criterii geografice — intre 5 si 10 comune din fiecare dintre cele 41 judete.

Criteriul a fost respectat in cazul a 38 de judete, doar in cazul a trei judete fiind
colectat un numar mai mic de raspunsuri decat cel prevazut, respectiv: Covasna cu 2
raspunsuri, Dolj si Ilfov cu cate 3 raspunsuri.

v Dimensiunea populatiei — criteriu stabilit conform prevederilor art. 112 alin.
(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Criteriul a fost respectat, fiind colectate raspunsuri de la unitati administrativ-
teritoriale clasificate in functie de numarul de locuitori, in urmatoarele categorii:
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Numar comune

Comune | Procent din care trebuie sa Numar comune
Numar locuitori in total comune raspunda care au raspuns
Romaénia | in Romania | pentru a asigura reprezentativitatea la
nivel national

pana la 1.500 374 13,07% 34 68

intre 1.501 i 3.000 | 1.165 40,71% 106 246

intre 3.001 si 5.000 846 29,56% 77 230

intre 5.001 si 10.000 | 431 15,06% 39 109

intre  10.001 i 14

20.000 43 1,50% 4

intre  20.001 i 1

50.000 3 0,10% 1

TOTAL 2.862 100% 261 668

v' Tipul de relief — comune aflate in zone de cadmpie, zone de deal si de munte;

Criteriul a fost respectat, fiind colectare raspunsuri din toate judetele tarii, fiind
astfel acoperite atat zonele de campie, cele de deal, cat si cele de munte.

v' Gradul de izolare fatd de principalele orase — comune aflate atat in imediata
apropiere a oraselor (comune periurbane), cat si comune mai izolate.

Criteriul a fost respectat, fiind colectate raspunsuri de la un numar de 361 comune

aflate in imediata apropiere a oraselor/municipiilor — ce reprezinta un procent de 54,04%

din totalul respondentilor (252 comune aflate in imediata apropiere a oraselor si 154

comune aflate in imediate apropiere a municipiilor), cat si de la un numar de 307 comune

izolate — ce reprezinta un procent de 45,96% din totalul respondentilor.

v" Genul respondentilor — 30% chestionare sd fie completate de femei.

Criteriul a fost respectat, chestionarul fiind completat de un numar de 351 femei,
care reprezinta un procent de 53% din totalul respondentilor si un numar de 317 barbati,
care reprezinta un procent de 47% din totalul respondentilor.

v" Nivelul de bundastare — un numdr egal de comune sdrace si comune bogate la

nivelul fiecdrui judet.

*

*
A CoR )
1897

**

@f

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

&=

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Lucrand impreuna pentru o Europd verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

IAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania




SR
Norway t ,I:nns
grants LAt

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

Criteriul a fost respectat, fiind colectate raspunsuri de la un numar aproximativ
egal de comune sarace si comune bogate la nivelul fiecatui judet. Astfel, in functie de
executiile bugetare la nivelul anului 2018, comunele au fost impartite in 5 categorii
(cvintile) in functie de nivelul lor de bunastare, unde 1 inseamna foarte sarace, iar 5
inseamna foarte bogate. Tn urma colectérii datelor, constatam faptul c&, la nivel national,
au completat chestionarul un numar de: 134 comune foarte sarace (cvintila 1), 135
comune sarace (cvintila 2), 121 comune nici sarace, nici bogate (cvintila 3), 123 comune
bogate (cvintila 4) si 151 comune foarte bogate (cvinitila 5).

b. Municipii

In cazul municipiilor, s-a propus colectarea unui numar de 40 raspunsuri, iar
pentru asigurarea reprezentativitatii la nivel national, s-a propus colectarea unui numar
de minimum 1 raspuns per judet. Cele 63 de raspunsuri colectate, provin de la municipii
din toate judetele tarii, fiind reprezentate numai 40 de judete ale Romaniei (exceptie
face judetul Ilfov, care nu are in componenta sa nicio unitate administrativ-teritoriale
declarata municipiu) si un sector al municipiului Bucuresti (Sectorul 3).

Asa cum se poate observa din situatia statisticd expusd mai sus, rdspunsurile
primite acoperd toate judetele Romdniei si toate tipurile de unitdti administrativ-
teritoriale, clasificate in functie de numdrul locuitorilor, criteriile geografice, gradul de
izolare sau nivelul de bundstare al acestora, ceea ce oferd cercetdrii o
reprezentativitate la nivel national, chestionarul fiind completat de catre 731 unitati
administrativ-teritoriale, comune si municipii.
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2. Rezultatele cercetarii

Din totalul de 731 raspunsuri valide, remarcam faptul ca mai bine de jumatate din
respondenti sunt de genul feminin.

Situatia este identica la nivelul comunelor si al municipiilor: la nivelul comunelor,
mai bine de jumatate din respondenti sunt de genul feminin, reprezentand un procent de
55%, in timp ce respondentii de genul masculin reprezinta un procent de 45%, iar in cazul
municipiilor respondentii de genul feminin sunt in procent de 82%.

Procentul general al respondentilor de genul feminin este de 55%, ceea ce arata
faptul ca a fost indeplinit obiectivul prevazut in cererea de finantare a proiectului
PNP002, respectiv ca un procent de 30% din randul respondentilor sa fie reprezentat de
femei.

Genul respondentilor

total UAT
comune
municipii

feminin
EmM

masculin

Graficul nr. 2: Genul respondentilor

Dintre respondentii care au completat chestionarul, la nivelul comunelor, cei mai
multi ocupa functia de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale — 35%, urmati
de alesii locali, primari ai unitatilor administrativ-teritoriale — 23%, in timp ce restul
respondentilor ocupa alte functii publice sau contractuale, precum: consilier, inspector,
referent etc., iar la nivelul municipiilor, cei mai multi ocupa functii publice sau
contractuale, precum: consilier, inspector, referent sau alte tipuri de functii (94%),
urmati de secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale — 4%, alesii locali, primari
ai unitatilor administrativ-teritoriale — 2%.
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Functia repondentilor

adminis
Municipii referent inspector
viceprimar
Comune consilier
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Graficul nr. 3: Functia respondentilor

Datele prezentate demonstreaza o diferenta majora intre comune si municipii: in
cazul primelor, din cauza numarului redus al personalului, responsabilitatile revin cu
predilectie secretarului general, dar si primarului (58% dintre raspunsuri provin de la
aceste doua categorii), situatie ce nu apare in cazul municipiilor (doar 5% dintre
respondenti sunt secretar general sau primar), in care atributiile sunt exercitate de
diferite categorii de persoane ce ocupa functii publice sau contractuale.

In urma analizei datelor colectate de la respondentii de la nivelul comunelor si
municipiilor, constatam faptul ca mai bine de jumatate dintre cei care au completat
chestionarul sunt persoane care detin atributii in unul sau mai multe dintre domeniile
proiectului.

Din datele colectate rezulta astfel ca, in cea mai mare parte, respondentii au oferit
date valide la intrebarile din chestionar, acesta fiind completat de persoane cu atributii
in domeniile vizate de cercetarea de fata.

Atributiile respondentilor:
(raspuns multiplu, procent raspuns DA)

100% )
80% 7% 68% /1% 64% 63%
= i i Ii
0%
transparenta etica conflict de interese  incompatibilitati

m Comune ® Municipii

Graficul nr. 4: Atributiile respondentilor in domeniile
transparentd, eticd, conflict de interese si incompatibilitdti
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In continuare, vor fi prezentate aspecte cu privire la rezultatele cercetarii,
diferentiate pe cele doua categorii de respondenti: comune, respectiv municipii.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, autoritatile administratiei publice desemneaza un
responsabil cu desfasurarea procedurilor de transparenta decizionala la nivelul autoritatii:

»Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoand din cadrul
institutiei, responsabild pentru relatia cu societatea civild, care sd
primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.”

Printre atributiile persoanei responsabile cu desfasurarea procedurilor de
transparenta decizionala se numara aspecte precum: primirea propunerilor, sugestiilor si
opiniilor persoanelor interesate cu privire la proiectele de acte normative supuse
procesului de transparenta; difuzarea anuntului, invitarea persoanelor si organizarea
sedintelor publice de dezbatere a proiectelor de acte normative.

Din aceasta perspectiva, potrivit datelor colectate de la nivelul comunelor,
constatam faptul ca 87% din comunele, respectiv 89% din municipiile incluse in aceasta
cercetare cunosc si respecta dispozitiile legale in domeniul transparentei procesului
decizional, avand desemnate persoane cu atributii necesare desfasurarii procesului
decizional. Cu toate acestea, un procent semnificativ dintre comune nu au desemnat o
persoana cu astfel de responsabilitati, fie din lipsa personalului, cat mai ales din lipsa
cunoasterii reglementarilor in domeniu, intrucat prevederile legale arata in mod clar
faptul ca norma privind desemnarea persoanei responsabile este una imperativa, nefiind
insa impuse alte conditii privind numirea acesteia.

La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt desemnati functionari publici cu
atributii privind desfasurarea procedurilor de transparenta decizionala?

total UAT

comune

municipii

da nu

Graficul nr. 5: Desemnarea persoanelor responsabile cu desfdsurarea
procedurilor de transparentd decizionald
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Cu privire la implicarea cetatenilor de la nivelul comunelor in procesul decizional
la nivel local, remarcam faptul ca membrii colectivitatii locale sunt implicati intr-o foarte
mare masura in procesul de luare a deciziilor, peste 90% din comunele incluse in aceasta
cercetare consultandu-si locuitorii in diverse domenii si numai in cazul a 7% din comune
cetatenii nu sunt implicati procesul decizional. Un procent nesemnificativ (1%) din
comunele care au raspuns acestui chestionar arata ca au incercat implicarea cetatenilor
in luarea deciziilor la nivel local, insa acestia nu au prezentat interes pentru astfel de
activitati.

Printre subiectele asupra carora cetatenii comunelor au fost implicati in procesul
decizional, regasim, in cea mai mare proportie, domeniul investitiilor publice locale — in
cazul a 51% din comune si elaborarea bugetelor locale — in cazul a 35% din respondenti.
Intr-o masura mai micd, cetatenii comunelor au fost consultati cu privire la: administrarea
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale (2%), activitati cultural-
sportive (1%) sau elaborarea strategiei de dezvoltare locala (1%). Alte aspecte (2%) asupra
carora s-a realizat consultarea cetatenilor vizeaza alte domenii, cum sunt: educatie,
sanatate, asistenta sociala, mediu, situatii de urgenta, ordine publica si transport public
local.

La nivelul municipiilor, printre subiectele asupra carora cetatenii au fost implicati
in procesul decizional, regasim, in cea mai mare proportie, domeniul elaborarii bugetelor
locale (71%), urmate de domeniul investitiilor publice locale (53%). Intr-o masura mai
mica, cetatenii municipiilor au fost implicati cu privire la: elaborarea strategiei de
dezvoltare locala (11%), administrarea domeniului public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale (3%), activitati cultural-sportive (2%). Alte aspecte (9%) asupra carora s-a
realizat consultarea cetatenilor vizeaza alte domenii, cum sunt: educatie, sanatate,
asistenta sociala, mediu, situatii de urgenta, ordine publica si transport public local.

Sunt cetatenii comunei/municipiului dvs. implicati in:

alte forme de informare

nu au raspuns

cetatenii nu sunt interesati

cetatenii nu sunt implicati

activitati cultural-sportive

strategia de dezvoltare locala

administrarea domeniului public si privat al UAT
investitii publice

elaborarea bugetelor locale

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

municipii ®comune

Graficul nr. 6: Implicarea cetdtenilor in luarea deciziilor
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

Tot in domeniul transparentei procesului decizional, regasim si intrebarea nr. 3 din
chestionar, cu privire la publicarea pe site-ul unitatii administrativ-teritoriale sau afisare
la sediul acesteia ori prin prezentare in sedinta publica a Raportului anual privind
transparenta decizionala pentru anul 2018.

Potrivit prevederilor legale in domeniu, art. 13 alin. (1) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd instituie obligatia ca
autoritatile publice sa intocmeasca si sa faca public un raport anual privind transparenta
decizionala, in timp ce alin. (2) al aceluiasi articol arata modalitatile de publicare ale
acestuia.

»Raportul anual privind transparenta decizionald va fi fdcut public in
site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil
publicului sau prin prezentare in sedintd publicad.”

Tn acest context, potrivit datelor colectate, remarcam faptul ca 524 dintre comune
si 60 dintre municipiile implicate in aceasta cercetare au publicat Raportul anual privind
transparenta decizionala aferent anului 2018, in timp ce un numar de 144 comune si 3
municipii nu au publicat Raportul ante-mentionat. Datele ne arata ca 1 din 5 comune nu
pune in practica aceasta prevedere (fie din necunoastere, fie din lipsa capacitatii
administrative, procentul fiind similar cu cel de la Graficul nr. 8, unde nu au desemnat o
persoana cu responsabilitati in acest domeniu).

Raportul anual privind transparenta decizionala pentru anul
2018 a fost facut public (prin publicare pe site-ul UAT prin
afisare la sediul UAT sau prin prezentare in sedinta publica)?

—> total UAT

comune

municipii

da " nu

Graficul nr. 7: Publicarea Raportului anual privind transparenta decizionald
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

Conform dispozitiilor legale din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 4
alin. (1) se prevede ca:

w»Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la informatiile de
interes public autoritadtile si institutiile publice au obligatia de a organiza
compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a
desemna persoane cu atributii in acest domeniu.”

Cu toate acestea, din rezultatele cercetarii rezulta faptul ca numai un procent de
76% dintre comunele respondente au organizat aceste compartimente sau au desemnat
persoane cu astfel de responsabilitati, iar un numar semnificativ de 144 comune,
reprezentand 24% dintre acestea, nu respecta prevederile legale dispuse la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001. La nivelul municipiilor, un procent de 94% dintre municipiile
respondente au organizat astfel de compartimente sau au desemnat persoane cu astfel
de responsabilitati.

La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt organizate
compartimente specializate de informare si relatii publice sau
sunt desemnate persoane cu atributii in acest domeniu?

total UAT
comune

municipii

da " nu

Graficul nr. 8: Organizarea compartimentelor specializate de informare si relatii publice

In ceea ce priveste solicitarea de citre persoanele interesate de informatii de
interes public de la autoritatile publice, asa cum este prevazut la art. 6 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, constatam ca trei sferturi dintre comunele
chestionate (537) au primit astfel de solicitari din partea persoanelor interesate si numai
in cazul a 131 dintre comune nu au fost formulate astfel de solicitari de informatii de
interes public.
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

La nivelul municipiilor, nivelul de solicitare de catre persoanele interesate de
informatii de interes public de la autoritatile publice este mult mai mare, la nivelul a 98%
dintre municipiile participante la cercetare au fost formulate solicitari in baza Legii
nr. 544/2001.

In perioada 2018-2019, la nivelul comunei/municipiului dvs., ati avut
solicitari formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare?

total UAT
comune
» municipii

da nu

Graficul nr. 9: Solicitdri formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare

In stransd legiturd cu aspectele descrise anterior, privind existenta solicitarilor
formulate in baza Legii nr. 544/2001, se afla si intrebarea ce vizeaza existenta unor litigii
pe seama nerespectarii procedurilor de transparenta decizionala, ce a fost adresata numai
celor care au primit solicitari de informatii publice. Astfel, constatam faptul ca la nivelul
municipiilor, numai in cazul a 3%, si la nivelul comunelor, numai in cazul a 4%, au existat
litigii referitoare la nerespectarea procedurilor de transparenta decizionala.

Comuna/municipiul dvs. a fost implicata in litigii referitoare la
nerespectarea procedurilor de transparenta in perioada 2018-2019?
4%

% il

39 total UAT
comune
municipii

97%
96%
da nu

Graficul nr. 10: Implicarea uat in litigii referitoare la
nerespectarea procedurilor de transparentd
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

In ceea ce priveste utilizarea solutiilor electronice la nivelul comunelor, constatdm
faptul ca cele mai multe comune utilizeaza solutii electronice pentru administratie de
tipul: e-administratie (204), e-certificare (196), e-taxe (182), urmate de solutii precum
e-scoala (43) sau website si e-mail (20). La nivelul municipiilor, cele mai utilizate solutii
electronice sunt: website si e-mail (59), e-taxe (50), urmate de e-administratie (46), e-
certificare (41), e-scoala (8). Este foarte posibil ca numarul mare de comune ce au raspuns
ca utilizeaza solutii electronice de tipul e-administratie, e-certificate, e-taxe, comparativ
cu cel din cazul municipiilor, sa ne arate ca intrebarea nu a fost inteleasa corect.
Activitatile de formare vor trebui sa suplineasca lipsa de informatii din acest domeniu,
mai ales in cazul comunelor.

O mare parte dintre comunele incluse in aceasta cercetare (160) raspund ca nu
utilizeaza solutii electronice pentru administratie — 18%, in timp ce la nivelul municipiilor
doar 10, respectiv 6% nu utilizeaza solutii electronice pentru administratie. De asemenea,
un numar de 54 de comune — 6% si 12 municipii — 8% utilizeaza si alte tipuri de solutii
electronice pentru administratie, respectiv programe informatice pentru domenii
precum: registratura, juridic, asistenta sociala, contabilitate, registru agricol, e-monitor
oficial local, e-SCIM (sistem de control intern/managerial).

La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt utilizate solutii
electronice pentru administratie?

100% (raspuns multiplu, procent raspuns DA) 94%

90% 80%

40% 29% 26%

30%  24% 23% 21% 18%

20% .

% 5 6% 5 8% 6%
ppy I I I 5% 5% 29 6 9
0% ‘/ 7 -\ - \ -

e-certificate e-gcoala website si e-mail
. . altele
e-administratie
’ e-taxe — ;
nu utilizeaza
®comune ® municipii solutii electronice nu au raspuns

Graficul nr. 11: Utilizarea solutiilor electronice pentru administratie
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

Hotdrarea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
mdsurilor de transparentad institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public arata,
in teza finala a art. 6 alin. (1) ca in termen de 6 luni de la aderarea la Strategia nationald
anticoruptie, autoritatile publice centrale si locale elaboreaza planuri de integritate, pe
care le transmit Ministerului Justitiei.

,in termen de trei luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdrdri, toate institutiile si autoritdtile publice centrale si locale, inclusiv
cele subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum si
intreprinderile publice indeplinesc procedurile de aderare la strategie, iar
in termen de sase luni de la aceeasi datd elaboreaza si transmit Ministerului
Justitiei planurile de integritate aferente.”

Din analiza datelor colectate remarcam faptul ca 66% din comune, respectiv 441
din totalul de 668 si 85% din municipii, respectiv 54 de municipii, s-au conformat normelor
legale in vigoare si au elaborat si transmis Ministerului Justitiei planurile de integritate,
in timp ce un procent de 34%, reprezentand 227 din totalul comunelor incluse in
cercetare, si 15% dintre municipii, reprezentand 9 municipii, nu au elaborat si transmis
aceste planuri de integritate, potrivit prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie.

Ati transmis Ministerului Justitiei, conform prevederilor art. 6
alin. (1) din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, planurile de
integritate aferente comunei/municipiului dvs.?

total UAT

comune

municipii

da nu

Graficul nr. 12: Transmiterea Ministerului Justitiei a planurilor de integritate
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

Mai mult, in vederea implementarii planurilor de integritate, potrivit art. 6
alin. (3) din Strategia Nationala Anticoruptie, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 583/2016, autoritatile publice:

»(...) desemneazd coordonatorul implementdrii planului de
integritate, la nivel de functie de conducere, precum si persoanele de
contact, la nivel de functie de executie.”

n acest context, potrivit datelor colectate, observam faptul ca din totalul de 668
de comune chestionate, 57% au desemnat coordonatorul implementarii planului de
integritate, iar 59% au desemnat persoanele de contact pentru implementarea planului
de integritate, in timp ce in randul municipiilor, 76% au desemnat coordonatorul
implementarii planului de integritate si 80% au desemnat persoanele de contact pentru
implementarea planului de integritate. De asemenea, se poate observa ca atat la nivelul
comunelor (83%), cat si al municipiilor (97%), un procent mare de unitati administrativ-
teritoriale au un functionar public desemnat pentru consiliere si etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita.

Va rugam precizati care din urmatoarele persoane au fost desemnate,
conform prevederilor legale in vigoare, la nivelul
comunei/municipiului dvs.: (procent raspuns DA)

100% 97%

90% 80% 83%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

57% 59%

coordonatorul implementarii persoanele de contact pentru un functionar public pentru
planului de integritate implementarea planului de  consiliere etica si monitorizarea
integritate respectarii normelor de conduita

H comune municipii
Graficul nr. 13: Desemnarea persoanelor responsabile cu implementarea planurilor de intragritate

in conformitate cu prevederile art. 451 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in scopul aplicarii dispozitiilor referitoare la conduita functionarilor publici in
exercitarea functiilor detinute:
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

»(...) conducatorii autoritatilor si institutiilor publice vor desemna un
functionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse
umane, pentru consiliere eticd si monitorizarea respectdrii normelor de
conduita.”

Astfel, din analiza datelor, observam faptul ca la nivelul unui numar foarte mare
de comune, respectiv 553, a fost desemnat un functionar public pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita (83%).

Mai mult, prevederile Codului administrativ impun exercitarea atributiilor
consilierului de etica de catre un functionar public si ,,recomandd” ca acestea sa fie
exercitate de o persoana din cadrul compartimentului de resurse umane, insa fara a
impune acest lucru.

Din datele aferente acestei cercetari, observam faptul ca la nivelul unui numar
semnificativ de comune, atributiile consilierului de etica sunt exercitate de secretarul
general al unitatii administrativ-teritoriale (43%), urmat de un functionar public din cadrul
departamentului de resurse umane (24%) sau din cadrul departamentului juridic (7%). De
asemenea, observam ca in cazul unei patrimi din raspunsurile primite, atributiile
consilierului de etica sunt exercitate de un functionar public din cadrul departamentului
financiar-contabil (5%), un functionar public din cadrul departamentului de asistenta
sociala (4%) sau de un functionar public din cadrul altui departament (15%).

La nivelul municipiilor, atributiile consilierului de etica sunt exercitate, in cele mai
multe cazuri, de un functionar public din cadrul departamentului de resurse umane (77%),
departamentului juridic (14%), departamentului administratie publica locala (8%) sau de
un functionar public din cadrul altui departament (1%).

Va rugam precizati daca la nivelul comunei/municipiului dvs.
atributiile consilierului/ consilierilor de etica sunt exercitate de:
2%

m secretarul general 1%

15%

Eresurse umane

s —» Ccomune
W juridic

® financiar-contabil —»  municipii

m asistenta sociala
® administratie publica locala
alt departament

1 nu este desemnata nicio persoana

Graficul nr. 14: Exercitarea atributiilor de consilier de eticd
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Proiectul ,imbunététirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparenté si responsabila”.

n activitatea de consiliere eticd, persoana desemnatd prin act administrativ al
conducatorului institutiei publice, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
elaboreaza o procedura de desfasurare a activitatii sale. La nivelul comunelor, in urma
analizarii datelor, constatam ca, in cazul a 66% dintre comunele supuse analizei,
consilierul de etica a elaborat o astfel de procedura, in timp ce la nivelul celorlalte
comune (34%) nu a fost elaborata procedura de desfasurare a activitatii de consiliere etica
si monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre personalul din cadrul
aparatului de specialitate al primarului.

Referitor la elaborarea unor coduri de etica si conduita la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, observam faptul ca 79% din comune si 85% din municipii au
elaborat coduri de etica si conduita cu aplicabilitate generald, in timp ce un procent mult
mai mic a elaborat astfel de coduri de etica si conduita specializate, fie in domeniul
achizitiilor publice (9%), fie in domeniul fondurilor europene (4%). Un procent de 8% din
comunele care au raspuns la acest chestionar nu au elaborat conduri de etica si conduita,
situatie pe care nu o intalnim in cazul municipiilor.

La nivelul comunei/municipiul dvs., au fost elaborate coduri de
etica si conduita (raspuns multiplu)

2%

0,4%

comune

municipii

min general
pe domeniul fondurilor europene
pe domeniul achizitiilor publice

H pe audit intern

m specializate pe alte domenii

unu au fost elaborate

Graficul nr. 15: Elaborarea codurilor de eticd si conduitd

&4 <5 €] WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrand impreuna pentru o Europd verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiazéd de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



grants Tohou ousoe

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

Informatiile privind reglementarile legale in domeniul conflictului de interese si al
incompatibilitatilor sunt esentiale in pastrarea unui nivel corespunzator de integritate in
functiile publice. Tn acest context, cercetarea de fata vizeaza si nivelul de cunoastere a
prevederilor legale de catre reprezentantii comunelor si municipiilor.

Remarcam faptul ca 52% dintre reprezentantii comunelor si 58% dintre
reprezentatii municipiilor cunosc intr-o mare masura prevederile legislatiei specifice in
domeniul conflictului de interese, in timp ce numai 8% in cazul comunelor si 6% in cazul
municipiilor cunosc aceste prevederi intr-o foarte mare masura.

Cu toate acestea, un procent semnificativ de 40% dintre respondentii de la nivelul
comunelor si 36% dintre respondentii de la nivelul municipiilor nu cunosc suficient de bine
prevederile legale in domeniile conflictului de interese, respectiv 19% (in cazul
comunelor) si 18% (in cazul municipiilor) — nu cunosc prevederile legale nici intr-o mica
masura, nici intr-o mare masura, iar 16% (in cazul comunelor) si 15% (in cazul municipiilor)
— cunosc intr-o mica masura si 5% (in cazul comunelor) si 3% (in cazul municipiilor) —
cunosc intr-o foarte mica masura dispozitiile legale in domeniul conflictului de interese.

In ce masura considerati ca functionarii publici/alesii locali de la
nivelul comunei/municipiului dvs. sunt informati in privinta
reglementarilor in domeniul conflictului de interese?

— » comune

18% 19%

—»  municipii

mintr-o foarte mica masura
Eintr-o mica masura

nici intr-o mica masura, nici intr-o mare masura
mintr-o mare masura

Graficul nr. 16: Cunosterea reglementdrilor in domeniul conflictului de interese

Pe de alta parte, in domeniul incompatibilitatilor, constatam faptul ca situatia
este in mare masura la fel cu cea din domeniul conflictului de interese, in sensul ca
reprezentantii comunelor si municipiilor cunosc mai bine (insa nu la un nivel semnificativ)
legislatia in domeniul incompatibilitatilor fata de cea din domeniul conflictului de
interese, respectiv 57% (in cazul comunelor) si 56% (in cazul municipiilor) cunosc intr-o
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Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

mare masura prevederile legale si 10% (in cazul comunelor) si 9% (in cazul municipiilor)
cunosc intr-o foarte mare masura aceste reglementari. De cealalta parte, regasim un
procent de 33% in cazul comunelor, respectiv 35% in cazul municipiilor, care nu cunosc
suficient de bine aceste prevederi, respectiv 15% dintre comune si 20% dintre municipii —
au declarat ca nu cunosc nici intr-o mica masura, nici intr-o mare masura prevederile
legale, iar 14% atat la nivelul comunelor, cat si al municipiilor — cunosc intr-o mica
masura, in timp ce 4% dintre comune si 1% dintre municipii — cunosc intr-o foarte mica
masura dispozitiile legale in domeniul incompatibilitatilor.

Dar in domeniul incompatibilitatilor?

—» comune
20% 15y

- municipii

mintr-o foarte mica masura
Eintr-o mica masura

nici intr-o mica masura, nici intr-o mare masura
mintr-o mare masura

Graficul nr. 17: Cunosterea reglementdrilor in domeniul incompatibilitatilor

Potrivit datelor colectate, la nivelul comunelor, numai un procent de 19% dintre
acestea au transmis Agentiei Nationale de Integritate (ANI), in perioada 2018-2019,
solicitari de clarificare sau de indrumare in vederea respectarii normelor legale. Marea
majoritate a comunelor incluse in cercetare, respectiv 544 din totalul de 688,
reprezentand un procent de 81%, fie nu au avut situatii care sa necesitate interpretarea
normelor legale in vigoare, fie acestea au fost suficient de clare. Tn schimb, la nivelul
municipiilor, 30% dintre acestea au transmis Agentiei Nationale de Integritate (ANI), in
perioada 2018-2019, solicitari de clarificare sau de indrumare in vederea respectarii
normelor legale. Marea majoritate a municipiilor incluse in cercetare, respectiv 44 din
totalul de 63, reprezentand un procent de 70% nu au solicitat clarificari din partea
Agentiei Nationale de Integritate.
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in ultimele 24 luni, ati transmis solicitari de clarificare/indrumare
Agentiei Nationale de Integritate (ANI)?

comune

mitinicinii

da nu

Graficul nr. 18: Transmiterea unor solicitdri de clarificare Agentiei Nationale de Integritate

Potrivit prevederilor art. 445 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, functionarii
publici sunt obligati sa respecte regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, avand obligatia, conform alin. (2) al articolului ante-mentionat:

»de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate
sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau
solutionarea legald a acestora.”

si potrivit alin. (3) al aceluiasi articol:

»de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea
incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.”

Tn ultimele 24 luni, au existat cazuri in care functionarii publici au
solicitat suspendarea/ incetarea raporturilor de serviciu in vederea
evitarii unei situatii de incompatibilitate?

2%

2%

comune

municipii

98%
da nu

Graficul nr. 19: Existenta cazurilor de suspendare/incetare a raporturilor de serviciu in
vederea evitdrii unei situatii de incompatibilitate
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Din datele analizate, constatam ca functionarii publici din administratia publica
locala atat de la nivelul comunelor, cat si de la nivelul municipiilor nu se confrunta cu
situatii de incompatibilitate, care sa impuna luarea masurilor necesare pentru incetarea
situatiei de incompatibilitate, respectiv suspendarea ori incetarea raportului de serviciu,
numai in cazul a 2% din comunele si municipiile supuse cercetarii de fata, functionarii
publici luand astfel de masuri pentru evitarea starii de incompatibilitate.

Tn schimb, in ceea ce priveste evitarea unei situatii de conflict de interese in randul
alesilor locali, prevederile legale (art. 228 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare) arata
ca atunci cand poate obtine un folos material pentru sine; pentru sot, sotie sau rude ori
afini pana la gradul al ll-lea inclusiv; pentru o societate, o asociatie sau o fundatie ori o
alta autoritate din care face parte; orice persoana fizica sau juridica fata de care are
calitatea de debitor al unei obligatii, alesul local are obligatia sa se abtina de la emiterea
sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau
participarea la incheierea actului juridic respectiv.

n acest sens, conform art. 228 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, alesul local aflat intr-o situatie de pe urma careia poate obtine un folos
material,

»(...) are obligatia sd anunte la inceputul sedintei consiliului local {(...)
interesul personal pe care il are la adoptarea hotdrdrii respective, anunt
care se consemneazd in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.”

n acest context, atat la nivelul comunelor, cat si la nivelul municipiilor incluse in
aceasta cercetare, un procent de 29% dintre acestea au aratat ca au existat cazuri, in
ultimele 24 de luni, in care alesii locali s-au abtinut de la luarea unei decizii in vederea
evitarii unui conflict de interese.

In ultimele 24 luni, au existat cazuri in care consilierii locali nu au luat
parte la adoptarea deciziei, in vederea evitarii unei situatii de conflict
de interese?

comune

miinicinii

da nu

Graficul nr. 20: Existenta cazurilor in care consilierii locali nu au luat parte la adoptarea deciziei
in vederea evitdrii unei situatii de conflict de interese
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In ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor de natura administrativd in vederea
evitarii adoptarii deciziilor de catre functionarii publici aflati in conflict de interese,
constatam faptul ca astfel de masuri au fost aplicate numai in cazul a sapte comune,
reprezentand 1% din total, in timp ce restul comunelor (99%) nu au aplicat astfel de
sanctiuni. La nivelul municipiilor nu a fost aplicata nicio sanctiune de natura
administrativa.

Tn ultimele 24 luni, au existat cazuri in care au fost aplicate
sanctiuni administrative in vederea evitarii adoptarii deciziilor de
catre functionarii publici aflati in conflict de interese?

1%

comune

municipii

mda nu

Graficul nr. 21: Existenta cazurilor de aplicare a sanctiunilor administrative in vederea
evitdrii adoptdrii deciziilor de cdtre functionarii publici aflati in conflict de interese

Singura intrebare deschisd din chestionar, respectiv intrebarea nr. 19, vizeaza
identificarea unor incompatibilitati prevazute de legislatia in vigoare, care impiedica
reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor si
municipiilor in exercitarea atributiilor legale.

Avand in vedere prevederile legale in vigoare in domeniul integritatii in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, considerati ca exista
incompatibilitati care va impiedica sa va exercitati atributiile legale? Va rugam
argumentati (maximum 500 cuvinte).

Potrivit datelor analizate, 451 comune - reprezentand 68% din raspunsurile la
aceasta intrebare — sustin faptul ca, in legislatia in vigoare, nu exista incompatibilitati
care sa impiedice exercitatea functiilor si demnitatilor publice, 14% dintre reprezentantii
comunelor nu au raspuns, iar alti 14% dintre acestia au raspuns ,,Nu este cazul” sau ,,Nu
stiu”.

Dintre cei care au oferit un raspuns argumentat, 8 sustin ca o incompatibilitate
care 1i impiedica pe alesii locali sa isi exercite atributiile prevazute de lege vizeaza faptul
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ca acestia nu pot face parte din Consiliile de administratie ale scolilor, in timp ce in cazul
functionarilor publici este invocata imposibilitatea exercitarii unei alte profesii.

O alta problema ridicata de catre 5 respondenti indica faptul ca, de cele mai multe
ori, nu incompatibilitatile prevazute de lege reprezinta o problema in sine, cat mai ales
interpretarea, uneori abuziva, a acestora.

Alte situatii descrise de 11 dintre respondenti vizeaza aspecte precum:

» implicarea alesilor locali in afaceri pe raza teritoriala a comunei;

» semnarea si contrasemnarea de catre primar a dispozitiilor privind salarizarea
sau aprobarea platilor;

> emiterea unor adeverinte pentru rudele apropiate;

> intocmirea caietelor de sarcini, a documentatiilor de atribuire si incheierea
contractelor de inchiriere a bunurilor din domeniul unitatii administrativ-teritoriale;

> participarea la luarea deciziilor care vizeaza un interes personal;

> lipsa personalului la nivelul aparatului de specialitate a primarului, fiind astfel
foarte greu de evitat incompatibilitatile.

La nivel municipiilor, toti respondentii au declarat ca nu fost identificate prevederi
lagale in domeniul incompatibilitatilor care sa-i impiedice sa-si exercite atributiile legale.

Potrivit reglementarilor in vigoare, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
trebuie elaborate o serie de registre sau proceduri, dupa cum urmeaza:

v’ registru pentru evidenta cazurilor de abtinere in luarea deciziei in situatii de
conflict de interese;

v registru privind evidenta incidentelor de integritate;

v registrul cadourilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei (reglementat de Legea nr. 251/2004 privind
unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei);

v' procedura pentru prevenirea incompatibilitatilor;

v’ procedura pentru prevenirea conflictelor de interese;

v procedura de sistem privind colectarea sistematica a datelor necesare
autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie obligatorii.

Astfel, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, un numar de 385 de
comune si 15 municipii au declarat ca nu au elaborat niciunul/niciuna dintre
registrele/procedurile precizate in chestionar, reprezentand un procent de 58% din totalul
de 668 de comune, respectiv 24% in cazul municipiilor.

Totusi, in ceea ce priveste existenta registrelor/procedurilor, la nivelul celor mai
multe comune au fost elaborate proceduri pentru prevenirea conflictelor de interese (212
raspunsuri) si a incompatibilitatilor (196 raspunsuri). In cazul unui numar semnificativ
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mai mic de comune au fost elaborate proceduri privind colectarea sistematica a datelor
necesare autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie
obligatorii (107) si registre privind evidenta cazurilor de abtinere in luarea deciziei in
situatii de conflict de interese (105). Registre privind evidenta incidentelor de integritate
au fost elaborate numai in cazul a 98 de comune, in timp ce registrul cadourilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
a fost elaborat la nivelul a 77 dintre comunele chestionate.

in ceea ce priveste municipiile, procedurile pentru prevenirea conflictelor de
interese au fost elaborate in cazul a 32 de municipii, iar procedurile pentru prevenirea
incompatibilitatilor au fost elaborate la nivelul a 17 municipii. Proceduri privind
colectarea sistematica a datelor necesare autoevaluarii gradului de implementare a
masurilor preventive anticoruptie obligatorii au fost elaborate la nivelul a 16 municipii,
in timp ce registrele privind evidenta incidentelor de integritate au fost elaborate numai
in cazul a 22 de municipii. Nu in ultimul rand, registrul cadourilor primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei a fost elaborat
la nivelul a 30 dintre municipiile chestionate.

La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt constituite/elaborate:

(procent raspuns DA, raspuns multiplu)

60% 58%

48% 50%
50%
40% 35% .
29% 279 32% 26%
30% 23%

16% % .
20% 15% . 16%

10% 0%
0%

comune B municipii

Graficul nr. 22: Elaborarea registrelor/procedurilor potrivit reglementdrilor in vigoare
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Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd reglementeaza
»prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica prin instituirea unui mecanism de verificare ex-ante”, denumit Sistemul preventie
sau Sistemul PREVENT. Un numar mare dintre reprezentantii comunelor, 79% — 530 din
totalul de 668, respectiv 89% — 56 din totalul de 63 dintre reprezentantii municipiilor detin
informatii cu privire la existenta Sistemului PREVENT.

Aveti cunostinte de existenta mecanismului de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica, denumit Sistemul preventie?

11%

— > comune

municibii

89%

da nu

Graficul nr. 23: Cunostintele respondentilor cu privire la existenta Sistemului PREVENT

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 184/2016, mai sus-mentionata,
formularele de integritate colectate de Sistemul electronic de achizitii publice, sunt
preluate si analizate prin Sistemul PREVENT, care emite notificari privind posibilele
conflicte de interese. In cazul a 5% dintre comune si 11% dintre municipii au fost emise
notificari de Sistemul de preventie privind conflictul de interese.

Ati avut notificari emise de Sistemul preventie privind
conflictul de interese in domeniul achizitiilor publice?

comune

municipii

da nu

Graficul nr. 24: Existenta notificdrilor emise de Sistemul PREVENT
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Referitor la desemnarea functionarilor publici care sa completeze si sa actualizeze
formularele de integritate aferente procedurilor de atribuire, constatam faptul ca numai
in cazul a 55% dintre comunele incluse in cercetare si in cazul a 68% dintre municipii au
fost desemnate persoanele responsabile, in timp ce restul de 45% in cazul comunelor si
32% in cazul municipiilor nu au tinut cont de prevederile legale in vigoare, respectiv nu
au desemnat persoanele responsabile.

La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt desemnati functionari
publici cu atributii in completarea si actualizarea formularelor de
integritate aferente procedurilor de atribuire realizate de
comuna/municipiul dvs.?

comune
municipii

da nu

Graficul nr. 25: Desemnarea functionarilor publici responsabili cu formularele de integritate
aferente procedurilor de atribuire realizare de uat

in ceea ce priveste cunoasterea reglementarilor legale, constatam faptul ca mai
mult de jumatate din respondenti nu cunosc reglementarile cu privire la institutia
avertizorului de integritate si interdictiile post-angajare (pantouflage), dar cunosc
reglementarile in domeniul procedurilor de prevenire a conflictului de interese si a
incompatibilitatilor, precum si pe cele in domeniul publicarii datelor deschise.
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Aveti informatii despre reglementarile din Romania cu privire
la: (procent raspuns DA)

90% 82% J1op 7%
0 67%
70% 62% 59%
50% 43% 37%
30%
10%
-10% institutia interdictiile post- procedurile de  publicarea datelor in
avertizorului de angajare prevenire a format deschis
integritate (pantouflage) conflictelor de
interese si a
incompatibilitatilor

H comune B municipii

Graficul nr. 25: Cunoasterea unor reglementdri specifice

La nivelul unui procent semnificativ dintre comunele incluse in cercetare s-a
constatat faptul ca reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale nu au participat, in
ultimii doi ani, la cursuri de formare si perfectionare in cele patru domenii ale proiectului:
etica, transparenta, conflict de interese si incompatibilitati. Astfel, asa cum observam in
Graficul nr. 26 de mai jos, numai un procent aflat intre 15% si 23% din personalul
comunelor a participat la cursuri de formare si perfectionare in domeniile etica (20%),
transparenta (23%), conflict de interese (18%) si incompatibilitati (15%), ceea ce ne arata
o nevoie foarte mare de formare la nivelul comunelor din Romania in astfel de domenii.
Situatia este asemanatoare si la nivelul municipiilor, in cazul carora numai un procent
aflat intre 23% si 32% din personalul municipiilor a participat la cursuri de formare si
perfectionare in domeniile etica (32%), transparenta (29%), conflict de interese (27%) si
incompatibilitati (27%).

La nivelul comunei/municipiului dvs. persoanele cu atributii in
domeniu au participat la cursuri de perfectionare in domeniul:

0 (procent raspuns DA)
29% 27%
20% 23% 23%
20% . 18% 15%
_
etica transparenta conflict de interese  incompatibilitati

B comune B municipii
Graficul nr. 26: Participarea la cursuri de perfectionare in domeniile
eticd, transparentd, conflict de interese sau incompatibilitdti
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In legdturd directd cu aspectele prezentate anterior, se afld si interesul
respondentilor de la nivelul comunelor si municipiilor in participarea la cursuri de formare
si perfectionare in domeniile etica, transparenta, conflict de interese si incompatibilitati.
Cei mai multi dintre respondenti, se arata foarte interesati de participarea la un astfel
de curs in toate cele patru domenii precizate anterior, dar cu precadere pe domeniul
eticii organizationale (municipii), precum si pe tema incompatibilitatilor si a conflictului
de interese (comune).

Pe o scara de la 1 la 5, unde 1 inseamna deloc interesat, iar 5
inseamna foarte interesat, va rugam precizati domeniile in care
ati fi interesat sa va perfectionati (media raspunsurilor)

4,40 4,38
4,30 427 4,29 4,29
4,20 4,17 4,19 4,19
4,13
4,10
4,00
etica transparenta  conflict de interese incompatibilitati

comune B municipii

Graficul nr. 27: Interesul fatd de participarea la cursuri de perfectionare in domeniile
eticd, transparentd, conflict de interese sau incompatibilitati

Cat despre metodele de sprijin ce pot veni in ajutorul reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale, cei mai multi respondenti considera ca participarea la
cursuri de perfectionare este o metoda buna ce vine in sprijinul exercitarii atributiilor
legale. Nu sunt de neglijat nici celelalte metode propuse, care se regasesc in jurul
aceluiasi procent, respectiv: oferirea de exemple de buna practica; oferirea de
consultanta online si oferirea de consultanta in procesul de elaborare a procedurilor
aferente.
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Care considerati ca sunt cele mai potrivite metode de sprijin in
implementarea atributiilor legale in domeniile etica, transparenta,
conflict de interese si incompatibilitati? (procent raspuns DA)

100% 50, 92%

w0 o i = 59%
60% 49% o7% 50%
40%
20%

0%

cursuri de consultanta exemple de buna  consultanta online
perfectionare elaborare proceduri practica

B comune ®municipii

Graficul nr. 28: Metode de sprijin pentru implementarea atributiilor legale in domeniile eticd,
transparentd, conflict de interese sau incompatibilitati
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3. Concluzii si recomandari

Cercetarea de fata a vizat identificarea situatiei actuale la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale — comune si municipii — in ceea ce priveste cunoasterea si
punerea in aplicare de catre alesii locali si functionarii publici a reglementarilor privind
transparenta procesului decizional, etica organizationala, incompatibilitatile si conflictul
de interese. Aceasta analiza constituie fundamentul pe care se vor elabora, pe parcursul
implementarii proiectului, toate materialele necesare pentru sesiunile de formare,
precum si pentru informarea reprezentantilor administratiei publice locale, prin
intermediul a diverse ghiduri, brosuri si rapoarte ce vor fi diseminate prin intermediul
centrului de informare e-TIC, dezvoltat in cadrul proiectului.

Printre obiectivele care au stat la baza elaborarii prezentei analize s-au aflat
identificarea nivelului de cunoastere a reglementarilor, precum si obtinerea unei imagini
de ansamblu cu privire la aplicarea acestora si, nu in ultimul rand, determinarea nevoilor
de formare a reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
comunelor si municipiilor, fapt care sa contribuire la cresterea gradului de constientizare
a reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale cu privire la integritate,
transparenta, conflict de interese si incompatibilitati.

Astfel, in urma analizarii si interpretarii datelor colectate de la autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor si municipiilor, in domeniul
transparentei procesului decizional, remarcam urmatoarele aspecte:

1. Atat reprezentantii de la nivelul comunelor (87%), cat si cei de la nivelul
municipiilor (89%) cunosc si respecta, intr-o mare proportie, prevederile legale
referitoare la desemnarea functionarilor publici responsabili cu desfasurarea procedurilor
de tranparenta decizionala, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd.

2. In ceea ce priveste implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor la
nivel local, constatam ca aceasta este mai ridicata in cazul municipiilor, fata de comune.
Tn randul comunelor, cetatenii sunt consultati cu privire la investitiile publice locale (51%
din comune) si elaborarea bugetelor locale (35% din comune), situatia fiind inversa in
randul municipiilor, unde cetatenii sunt implicati in mod special in elaborarea bugetelor
locale (71% din municipii) si investitii publice locale (53% din municipii). Cetatenii
comunelor si municipiilor au mai fost implicati in probleme ce vizeaza: strategia de
dezvoltare locala, activitati cultural-sportive sau administrarea domeniului public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

3. Referitor la publicarea Raportului anual privind transparenta decizionala,
remarcam faptul ca la nivelul anului 2018, 78% dintre comunele si 95% dintre municipiile
implicate in aceasta cercetare au publicat acest raport, utilizand una din metodele
prevazute la art. 13 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd. Totusi, la nivelul comunelor, un procent semnificativ, respectiv
22% dintre acestea, nu au facut public Raportul anual privind tranparenta procesului
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decizional, situatia fiind mai buna la municipii, unde doar un procent de 5% (3 municipii)
nu a publicat Raportul.

4. Tn ceea ce priveste organizarea unor compartimente specializate de informare
si relatii publice sau desemnarea unor persoane cu atributii in acest domeniu, observam
ca numai 76% dintre comune respecta aceasta prevedere legala (iar 1 din 4 comune nu
respecta aceste norme legale), in timp ce municipiile respecta aproape in totalitate
aceste reglementari (94%).

5. Cu privire la solicitarea de catre persoanele interesate de informatii de interes
public de la autoritatile publice, conform art. 6 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, era de asteptat ca solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 sa fie mai
numeroase in randul municipiilor (98%) si mai putine la nivelul comunelor (80%),
constatand astfel ca 1 din 5 comune nu a inregistrat astfel de solicitari.

6. Cat despre implicarea comunelor si municipiilor in litigii referitoare la
nerespectarea procedurilor de tranparenta decizionala prevazute in Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, constatam faptul ca acesta ramane marginala, diferentele fiind
nesemnificative intre cele doua categorii de unitati administrativ-teritoriale, unde doar
4% dintre comune, respectiv 3% dintre municipii au fost implicate in astfel de litigii.

7.1n ceea ce priveste utilizarea solutiilor electronice pentru administratie,
constatam ca acestea sunt mai dezvoltate in cazul municipiilor, remarcandu-se o
discrepanta uriasa intre municipii si comune in ceea ce priveste existenta unui website
propriu: 94% din municipii utilizeaza preponderent solutii electronice precum website si
e-mail, in timp ce numai 2% dintre comune utilizeaza astfel de solutii, iar solutiile de tipul
e-taxe sunt foarte frecvente in randul municipiilor (80%) si mai putin utilizate la nivelul
comunelor (21%). Astfel, solutiile electronice de interactiune cu cetatenii sunt mai
frecvente in cazul municipiilor, fata de comune.

De asemenea, atat comunele, cat si municipiile utilizeaza intr-o masura relativ
mica solutiile electronice precum: e-administratie (24% dintre comune si 29% dintre
municipii), e-certificare (23% dintre comune si 26% dintre municipii) sau e-scoala (5% atat
in randul comunelor, cat si al municipiilor). Cu toate acestea, numarul comunelor care nu
utilizeaza solutii electronice este semnificativ mai mare fata de numarul municipiilor,
numai 6% dintre municipii nu utilizeaza astfel de solutii electronice, in timp ce 18% dintre
comune au declarat ca nu folosesc solutii electronice pentru administratie.

In domeniul eticii organizationale, in urma analizarii si interpretarii raspunsurilor
la chestionarul aplicat reprezentantilor comunelor si ai municipiilor, remarcam
urmatoarele:

1. Referitor la transmiterea planurilor de integritate catre Ministerul Justitiei,
potrivit art. 6 alin. (1) din Strategia Nationala Anticoruptie, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2016, observam ca acesta prevedere legala a fost respectata
indeosebi de municipii (85%) si mai putin de catre comune (66%).
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2.1n ceea ce priveste desemnarea persoanelor responsabile cu implementarea
planurilor de integritate ori a consilierului de etica, constam ca fata de comune, un
procent mai mare din randul municipiilor respecta aceste prevederi legale, astfel:
coordonatorul implementarii planului de integritate, la nivel de functie de conducere,
este desemnat in randul a 57% dintre comune, respectiv 76% dintre municipii; persoanele
de contact pentru implementarea planului de integritate, la nivel de functie de executie,
sunt desemnate la nivelul a 59% dintre comune, respectiv 80% dintre municipii; consilierul
de etica, fata de celelalte doua categorii, atinge procente semnificativ mai mari,
regasindu-se in cazul a 83% dintre comune si 97% dintre municipii.

3. Referitor la persoanele care exercita functia de consilier de etica, constatam
iarasi o serie de diferente intre comune si municipii, precum:

- la nivelul comunelor, 43% dintre consilierii de etica ocupa functia de secretar
general al comunei, in timp ce la nivelul municipiilor nu exista niciun astfel de caz;

- numai in cazul a 24% dintre comune atributiile consilierului de etica sunt
exercitate de functionari publici din cadrul departamentului de resurse umane, spre
deosebire de municipii, unde in cazul a 77% dintre acestea, atributiile consilierului de
etica sunt exercitate de functionari publici din departamentul de resurse umane, potrivit
recomandarilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- atributiile consilierului de etica sunt exercitate si de catre functionari publici din
cadrul departamentelor juridice, respectiv 14% in cazul municipiilor si 7% in cazul
comunelor;

- de asemenea, spre deosebire de municipii, la nivelul comunelor, atributiile
consilierului de etica sunt exercitate si de catre functionari publici din cadrul
departamentelor financiar-contabil ori asistenta sociala, in timp ce in randul municipiilor
aceste atributii sunt exercitate si de catre functionari publici din cadrul departamentului
de administratie publica locala.

4. Elaborarea codurilor de etica si conduita prezinta situatii similare la nivelul
comunelor si municipiilor implicate in aceasta cercetare, avand in vedere faptul ca astfel
de coduri generale au fost elaborate la nivelul unui numar semnificativ de comune (79%)
si municipii (85%), in timp ce coduri de etica si conduita specializate pe domeniul
achizitiilor publice sau al fondurilor europene au fost elaborate intr-o masura foarte mica
atat de comune si de municipii, in procent de 9%, respectiv 4%. O deosebire in acest sens
consta in faptul ca la nivelul municipiilor au fost elaborate coduri de etica si conduita
specializate pe domeniul auditului intern, in timp ce la nivelul comunelor au fost
elaborate coduri de etica si conduita specializate pe alte domenii, insa fara a fi indicate.

Potrivit datelor oferite de reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale
de la nivelul comunelor si municipiilor, in domeniul incompatibilitatilor si al conflictului
de interese, constatam urmatoarele aspecte:

1. Atat reprezentantii comunelor, cat si cei ai municipiilor cunosc aproximativ in
aceeasi masura reglementarile legale in domeniul conflictului de interese: intr-o foarte
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mare masura — 8% dintre comune si 6% dintre municipii; intr-o mare masura — 52% dintre
comune si 58% dintre municipii; nici intr-o mare masura, nici intr-o mica masura — 19%
dintre comune si 18% dintre municipii, intr-o mica masura — 16% comune si 15% municipii;
intr-o foarte mica masura — 5% dintre comune si 3% dintre municipii.

2. Si in domeniul incompatibilitatilor situatia este similara, avand in vedere faptul
ca diferentele intre datele pentru comune si cele pentru municipii sunt nesemnificative:
intr-o foarte mare masura — 10% dintre comune si 9% dintre municipii; intr-o mare masura
— 57% dintre comune si 56% dintre municipii; nici intr-o mare masura, nici intr-o mica
masura — 15% dintre comune si 20% dintre municipii; intr-o mica masura — 14% dintre
comune si 14% dintre municipii; intr-o foarte mica masura — 4% dintre comune si 1% dintre
municipii.

3. In ceea ce priveste transmiterea de solicitari de clarificare sau indrumare catre
Agentia Nationala de Integritate, un numar mai mare de solicitari a fost transmis de catre
reprezentantii municipiillor — 30%, spre deosebire de cei ai comunelor — 19%.

4. Referitor la suspendarea sau incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici in vederea evitarii unei situatii de incompatibilitate, situatia este identica in cazul
comunelor si municipiilor, unde numai 2% dintre unitatile administrativ-teritoriale
chestionate au declarat existenta unor asfel de situatii.

5. Cat despre abtinerea consilierilor locali de la adoptarea unei decizii in vederea
evitarii unei situatii de conflict de interese, constam ca exista diferente majore la nivelul
municipiilor — unde au existat astfel de cazuri in randul a 71% dintre acestea, fata de
comune — unde asemenea situatii au fost intalnite numai in cazul a 29% dintre acestea.

6. Cu privire la aplicarea sanctiunilor administrative in vederea evitarii adoptarii
deciziilor de catre functionarii publici aflati in conflict de interese, astfel de masuri au
fost aplicate numai in randul comunelor si intr-o proportie foarte mica, respectiv 1%.

7. Referitor la elaborarea unor registre sau proceduri specifice, constatam o serie
de diferente intre comune si municipii, dupa cum urmeaza:

> registrul pentru evidenta cazurilor de abtinere a consilierilor locali in luarea
deciziei in situatii de conflict de interese este elaborat numai la nivelul comunelor, insa
in randul unui procent destul de mic dintre acestea, respectiv 16%;

> registrul privind evidenta incidentelor de integritate este elaborat atat la nivelul
comunelor, cat si al municipiilor, dar se situeaza in jurul unei treimi din randul unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv 15% dintre comune si 35% dintre municipii;

> registrul cadourilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
este elaborat la nivelul unui numar mic de comune (12% dintre comune), spre deosebire
de municipii, unde este elaborat in cazul a jumatate dintre acestea (48% dintre municipii);

» procedurile pentru prevenirea incompatibilitatilor, precum si cele pentru
prevenirea conflictelor de interese sunt elaborate mai ales la nivelul municipiilor, acestea
din urma fiind intalnite mai frecvent, fata de procedura pentru prevenirea
incompatibilitatilor; astfel procedura pentru prevenirea incompatibilitatilor a fost
elaborata in cazul a 19% dintre comune si 27% dintre municipii, in timp ce procedura
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pentru prevenirea conflictelor de interese a fost elaborata la nivelul a 32% dintre comune
si 50% dintre municipii;

> procedura de sistem privind colectarea sistematica a datelor necesare
autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie obligatorii
este elaborata intr-o mica masura la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, aceasta
regasindu-se in cazul a 16% dintre comune si 26% dintre municipii;

> nu in ultimul rand, trebuie precizat faptul ca astfel de registre sau proceduri nu
au fost elaborate de mai bine de jumatate dintre comune (58%), situatia in randul
municipiilor fiind putin mai buna (23%).

8. Cunoasterea reglementarilor referitoare la mecanismul de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica —
denumit Sistemul PREVENT, nu prezinta diferente majore intre comune si municipii,
tinand cont de faptul ca 89% dintre municipii si 79% dintre comune care cunosc aceste
prevederi legale in domeniu.

9. De asemenea, dintre unitatile administrativ-teritoriale incluse in cercetare, 5%
dintre comune si 11% dintre municipii au primit notificari privind posibilele conflicte de
interese emise de sistemul PREVENT.

10. Tn ceea ce priveste desemnarea persoanelor cu atributii in completarea si
actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire, numai 55%
dintre comune au desemnat aceste persoane, spre deosebire de municipii, care au un
procent de 68%.

11. Referitor la cunoasterea unor reglementari specifice, reprezentantii
municipiilor sunt mai bine informati decat cei de la nivelul comunelor. Atat reprezetantii
comunelor, cat si cei ai municipiilor cunosc, in mod special, reglementarile privind
proceduri de prevenire a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si pe cele privind
publicarea datelor in format deschis, si mai putin reglementarile privind institutia
avertizorului de integritate sau pe cele privind interdictiile post-angajare, ceea ce
inseamna ca aceste deficiente vor trebui suplinite pe timpul activitatilor de formare.
Datele in randul comunelor si municipiilor se prezinta astfel: 43% dintre comune si 87%
dintre municipii cunosc reglementarile privind institutia avertizorului de integritate; 37%
dintre comune si 62% dintre municipii detin informatii privind interdictiile post-angajare
(pantouflage), in timp ce 71% dintre comune si 79% dintre municipii cunosc prevederile
legale in domeniul procedurilor de prevenire a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor, iar 59% dintre comune si 67% dintre municipii cunosc legislatia
aplicabila publicarii datelor in format deschis.

In ceea ce priveste formarea si perfectionarea alesilor locali si a functionarilor
publici in cele patru domenii ale proiectului: etica, transparenta, conflict de interese si
incompatibilitati, remarcam urmatoarele:

1. Reprezentantii municipiilor au participat, in mica masura, la cursuri de
perfectionare in domeniile: etica (32%), transparenta (29%), conflict de interese (27%) si
incompatibilitati (23%), dar, oricum, mai mult decat reprezentantii de la nivelul
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comunelor, care au participat intr-o masura mai mica la astfel de cursuri: etica (20%),
transparenta (23%), conflict de interese (18%) si incompatibilitati (15%).

2. Interesul reprezentantilor comunelor si ai municipiilor de a participa la cursuri
de perfectionare in domeniile etica, transparenta, conflict de interese sau
incompatibilitati este unul foarte ridicat, unde, pe o scara de la 1 la 5 (unde 1 inseamna
deloc interesat, iar 5 inseamna foarte interesat), acestia manifesta un interes cuprins
intre 4,13 (etica), 4,17 (transparenta) si 4,19 (conflict de interese si incompatibilitati) in
cazul comunelor si 4,27 (transparenta), 4,29 (conflict de interese si incompatibilitati) si
4,38 (etica) in cazul municipiilor.

3. Referitor la metodele de sprijin pentru implementarea atributiilor legale in
domeniile etica, transparenta, conflict de interese sau incompatibilitati, reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale considera, intr-o proportie foarte mare, ca
acestea sunt benefice, clasificandu-le astfel: participare la cursuri de perfectionare (80%
dintre comune si 92% dintre municipii), consultanta acordata in elaborarea de proceduri
(49% dintre comune si 77% dintre municipii), oferirea de exemple de buna practica (57%
dintre comune si 76% dintre municipii) si acordarea de consultanta online (50% dintre
comune si 59% municipii).

Asadar, in domeniul transparentei decizionale, constatam ca este necesar ca atat
la nivelul comunelor, cat si al municipiilor sa existe o mai mare implicare din partea
conducatorilor institutiei in sensul desemnarii persoanelor responsabile cu desfasurarea
procedurilor de transparenta decizionala. La nivelul comunelor se impune constientizarea
importantei publicarii Raportului anual privind transparenta decizionald, cat si
desemnarea unor persoane cu atributii de informare si relatii publice.

In ceea ce priveste etica organizationald, atat la nivelul municipiilor, cat mai ales
la nivelul comunelor observam necesitatea de informare cu privire la elaborarea si
transmiterea catre Ministerul Justitiei a planurilor de integritate, precum si cu privire la
desemnarea persoanelor responsabile cu coordonarea si implementarea acestora. Mai
mult, in randul comunelor este necesara informarea suplimentara cu privire la
desemnarea unui functionar public pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduita, aceasta fiind prezent doar in cazul a 83% din comune, astfel incat
sa se atinga un procent similar celui de la nivelul municipiilor (97%).

n domeniul conflictelor de interese si al incompatibilitatilor, constatdam ca fiind
necesara informarea alesilor locali de la nivelul comunelor cu privire la cazurile de
abtinere de participare la adoptarea unei decizii in vederea evitarii unei situatii de
conflict de interese, avand in vedere procentul mult mai mic intalnit la nivelul comunelor
(29%) fata de cel de la nivelul municipiilor (71%) in astfel de situatii. De asemenea, se
remarca nevoia de informare si/sau de indrumare a reprezentantilor administratiei
publice locale cu privire la elaborarea unor registre sau proceduri specifice in domeniul
integritatii, acestea fiind cunoscute si elaborate, in medie, in cazul a sub 20% dintre
comune si municipii, precizand aici: registrul privind evidenta incidentelor de integritate,
registrul cadourilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol,
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procedurile pentru prevenirea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese sau
procedura de sistem privind colectarea sistematica a datelor necesare autoevaluarii
gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie.

Reglementarile privind institutia avertizorului de integritate si cele privind
interdictiile post-angajare necesita acordarea unei atentii deosebite din partea
reprezentantilor comunelor si municipiilor, acestea fiind foarte putin cunoscute de catre
acestia.

Nu in ultimul rand, observam un interes foarte ridicat din partea reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice locale de participare la cursuri de perfectionare in
domeniile etica, transparenta, conflict de interese si incompatibilitati, pus pe seama
participarii reduse la astfel de instruiri (in medie, la astfel de cursuri au participat
aproximativ 20% dintre reprezentantii comunelor si municipiilor chestionate). Constatam
totodata, ca pentru indeplinirea atributiilor legale, reprezentantii de la nivel local au
nevoie, intr-o mai mare masura de perfectionare in cele patru domenii amintite mai sus,
precum si de sprijin in elaborarea unor proceduri, decat de oferirea unor exemple de buna
practica ori acordarea de consultanta online.

Una dintre concluziile generale desprinse din analiza este legata de interesul
unitatilor administrativ-teritoriale urbane catre etica si preventie, iar in cazul unitatilor
administrativ-teritoriale rurale catre informare primara, conformare la cadrul legal si
evitarea incalcarii legislatiei. Se desprinde si faptul ca etica si integritatea sunt subiecte
care, la nivelul municipiilor sunt apanajul unor persoane cu functii de executie, iar la
nivelul comunelor acest subiect este apanajul celor mai importante persoane din
aministratia publica locala, primarul si secretarul general.

Concluzionand, reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale de
la nivelul comunelor si municipiilor cunosc si respectad, intr-o masura insuficienta,
prevederile legale in domeniile eticda, transparentd, conflict de interese si
incompatibilitati, avand nevoie de informare suplimentara si acordare de sprijin in
implementarea atributiilor legale.

Nevoia de informare suplimentara si acordare de sprijin in implementarea
atributiilor legale se identifica mai ales in ceea ce priveste:

a) implicarea cetatenilor in luarea deciziilor la nivel local, precum si
implementarea si utilizarea solutiilor electronice pentru administratie atat la nivelul
comunelor, cat si al municipiilor;

b) familiarizarea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale, mai
ales a celor de la nivelul comunelor, cu privire la implementarea prevederilor Strategiei
Nationale Anticoruptie;

c) un accent foarte mare trebuie acordat elaborarii, atat la nivelul comunelor, cat
si a municipiilor, a codurilor de etica si conduita specializate pe domenii precum fonduri
europene ori achizitii publice;

d) aproximativ 40% dintre respondenti cunosc intr-o masura nesatisfacatoare
prevederile legale in domeniul incompatibilitatilor si al conflictului de interese, iar
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corelat cu numarul mic de solicitari de indrumare adresat Agentiei Nationale de
Integritate (30% in randul municipiilor si 19% la nivelul comunelor) denota ca fiind
importanta clarificarea reglementarilor in aceste domenii atat pentru reprezentantii
comunelor, cat si pentru cei ai municipiilor;

e) explicitarea situatiilor de abtinere de la adoptarea unei decizii in vederea
evitarii unei situatii de conflict de interese, mai ales in randul comunelor unde exista
numai 29% de astfel de cazuri si mai putin in randul municipiilor (71% cazuri);

f) acordarea de indrumare pentru elaborarea unor registre sau proceduri specifice,
orientata atat spre reprezentantii comunelor, cat si spre cei ai municipiilor, nefiind
constatate diferente semnificative in ceea ce priveste elaborarea acestora la nivelul celor
doua categorii de unitati administrativ-teritoriale;

g) un accent deosebit trebuie acordat prevederilor legale referitoare la institutia
avertizorului de integritate si la interdictiile post-angajare.

In consecintd, in cadrul proiectului ,JImbundtdtirea accesului si calitdtii
serviciilor pentru cetdteni — o administratie publicd transparentd si responsabild”, se va
urmadri suplinirea cunostintelor reprezentantiilor de la nivelul administratiei publice
locale, atat in domeniul transparentei decizionale si eticii organizationale, cat mai
ales in ceea ce priveste conflictul de interese si incompatibilitatile, prin desfdsurarea
unor sesiuni de instruire, dar si prin intermediul asistentei acordate online, prin
intermediul Centrului de informare e-TIC.
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Anexa nr. 1

CHESTIONAR
privind evaluarea nevoilor de informare si instruire a
reprezentantilor comunelor si municipiilor in domeniile
etica, transparenta, conflict de interese si incompatibilitati

Asociatia Comunelor din Romania si Asociatia Municipiilor din Romania, in
parteneriat cu Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Norvegia, implementeaza -
in perioada octombrie 2019 - septembrie 2020 - proiectul ,,fmbundtd,tirea accesului si
calitatii serviciilor pentru cetdteni - o administratie publicd transparentd si
responsabild” - cod PNP002, finantat din Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021.

Obiectivul principal al proiectului il reprezinta consolidarea capacitatii
administratiei publice locale din Romania prin cresterea responsabilitatii, transparentei
si_prin cresterea gradului de constientizare cu privire la incompatibilitati si conflict de
interese prin crearea unui centru de informare (e-TIC) si prin diferite alte instrumente
cum ar fi ghiduri, instruire si consultanta oferita autoritatilor locale.

Scopul acestei cercetari vizeaza analiza situatiei existente la nivel local in cele 4
domenii ale proiectului, respectiv: transparenta, etica, incompatibilitati si conflict de
interese, rezultatele acestei cercetari reprezentand baza pentru sesiunile de instruire si
pentru ghidurile ce vor fi elaborate pentru administratia publica locala.

In acest sens, va rugdm sa raspundeti cat mai onest la intrebarile chestionarului!

Va multumim pentru onestitatea raspunsurilor dumneavoastra si va asiguram de
deplina confidentialitate a acestora!
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PARTEA | - date de identificare

1. Denumire unitate administrativ-teritoriala:

2. Tip unitate administrativ-teritoriala:
O comuna
0 municipiu

3. Judet:

4. Prenume si nume:

Genul:
O masculin
O feminin

Functia:

Numar telefon:

Adresa de posta electronica:

v © N o

Va rugam precizati daca aveti atributii in ceea ce priveste:

DA NU

Transparenta

Etica

Conflict de interese
Incompatibilitati

PARTEA Il - chestionar

1. La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt desemnati functionari publici cu atributii
privind desfasurarea procedurilor de transparenta decizionala?

O da

O nu

2. Sunt cetatenii comunei/municipiului dvs. implicati in:
[0 elaborarea bugetelor locale
O investitii locale
O altele:

3. La nivelul comunei/municipiului dvs., Raportul anual privind transparenta decizionala
pentru anul 2018 a fost facut public (prin publicare pe site-ul u.a.t., prin afisare la sediul
u.a.t. sau prin prezentare in sedinta publica)?

O da

O nu
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4. La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt organizate compartimente specializate de
informare si relatii publice sau sunt desemnate persoane cu atributii in acest domeniu?
O da
O nu

5. In perioada 2018-2019, la nivelul comunei/municipiului dvs., ati avut solicitari
formulate in baza Legii nr. 544 privind liberul acces la informatii de interes public, cu
modificdrile si completdrile ulterioare?
Daca ati raspuns "Nu”, va rugdm mergeti la intrebarea 7.

O da

U nu

6. Comuna/municipiul dvs. a fost implicata in litigii referitoare la nerespectarea
procedurilor de transparenta in perioada 2018-2019?

[0 da

O nu

7. La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt utilizate solutii electronice pentru
administratie?

[0 e-certificate

O e-admininistratie

O e-scoala

O e-taxe

O altele:

8. Ati transmis Ministerului Justitiei, conform prevederilor art. 6 alin. (1) din Strategia
Nationald Anticoruptie 2016-2020 aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 583/2016,
planurile de integritate aferente comunei/municipiului dvs.?

O da

O nu

9. Va rugam precizati care din urmatoarele persoane au fost desemnate, conform
prevederilor legale in vigoare, la nivelul comunei/municipiului dvs.:

DA NU

coordonatorul implementarii planului de integritate (la nivel de
functie publica de conducere)

persoanele de contact pentru implementarea planului de integritate
(la nivel de functie publica de executie)

un functionar public pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita

10. Va rugam precizati daca la nivelul comunei/municipiului dvs. atributiile consilierului/
consilierilor de etica sunt exercitate de:
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O secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale

O un functionar public din cadrul departamentului de resurse umane
O un functionar public din cadrul departamentului juridic

O un functionar public din cadrul altui departament:

11. Consilierul de etica a elaborat o procedura interna de desfasurare a activitatii sale?
O da
O nu

12. La nivelul comunei/municipiul dvs., au fost elaborate:
Puteti selecta unul sau mai multe rdaspunsuri.

coduri de etica si conduita in general

coduri de etica si conduita specializate pe domeniul fondurilor europene
coduri de etica si conduita specializate pe domeniul achizitiilor publice
coduri de etica si conduita specializate pe alte domenii:

Oooono

13. Tn ce masurd considerati ca functionarii publici/alesii locali de la nivelul
comunei/municipiului dvs. sunt informati in privinta reglementarilor in domeniul
conlictului de interese?

intr-o foarte mica masura

intr-o mica masura

nici intr-o mica masura, nici intr-o mare masura

intr-o mare masura

intr-o foarte mare masura

OoooonO

14. Dar in domeniul incompatibilitatilor?

intr-o foarte mica masura

intr-o mica masura

nici intr-o mica masura, nici intr-o mare masura
intr-o mare masura

intr-o foarte mare masura

OooooOoO

15. Tn ultimele 24 luni, ati transmis solicitari de clarificare/indrumare Agentiei Nationale
de Integritate (ANI)?

O da

O nu

16. In ultimele 24 luni, au existat cazuri in care functionarii publici au solicitat
suspendarea/ incetarea raporturilor de serviciu in vederea evitarii unei situatii de
incompatibilitate?

O da

O nu
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17. Tn ultimele 24 luni, au existat cazuri in care consilierii locali nu au luat parte la
adoptarea deciziei, in vederea evitarii unei situatii de conflict de interese?

O da

O nu

18. In ultimele 24 luni, au existat cazuri in care au fost aplicate sanctiuni administrative
in vederea evitarii adoptarii deciziilor de catre functionarii publici aflati in conflict de
interese?

O da

O nu

19. Avand in vedere prevederile legale in vigoare in domeniul integritatii in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, considerati ca exista incompatibilitati care va impiedica
sa va exercitati atributiile legale? Va rugam argumentati (maximum 500 cuvinte).

20. La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt constituite/elaborate:
Puteti selecta unul sau mai multe rdspunsuri.
O registrul pentru evidenta cazurilor de abtinere in luarea deciziei in situatii de
conflict de interese
O registrul privind evidenta incidentelor de integritate
O registrul cadourilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei (potrivit prevederilor Legii nr. 251/2004
privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei)
O proceduri pentru prevenirea incompatibilitatilor
[0 proceduri pentru prevenirea conflictelor de interese
O proceduri de sistem privind colectarea sistematica a datelor necesare
autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie
obligatorii
[0 nu sunt elaborate astfel de registre/proceduri

21. Aveti informatii despre reglementarile din Romania cu privire la:
Puteti selecta unul sau mai multe rdaspunsuri.
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DA NU

institutia avertizorului de integritate (avertizor in interes public)
interdictiile post-angajare (pantouflage)

procedurile de prevenire a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor

informatiile privind publicarea datelor in format deschis

22. Aveti cunostinte de existenta mecanismului de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, denumit Sistemul preventie
(reglementat de Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd)?
Daca ati raspuns "Nu”, vd rugdm mergeti la intrebarea 24.

O da

O nu

23. Ati avut notificari emise de Sistemul preventie privind conflictul de interese in
domeniul achizitiilor publice?

O da

O nu

24. La nivelul comunei/municipiului dvs. sunt desemnati functionari publici cu atributii in
completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire
realizate de comuna/municipiul dvs.?

O da

U nu

25. La nivelul comunei/municipiului dvs. persoanele cu atributii in domeniile etica,
transparenta, incompatibilitati si conflict de interese au participat la cursuri de
perfectionare in domeniul:

Puteti selecta unul sau mai multe rdspunsuri.

DA NU

eticii organizationale
transparenta
incompatibilitati
conflict de interese

26. Pe o scara de la 1 la 5, unde 1 inseamna deloc interesat, iar 5 insemna foarte
interesat, va rugam precizati domeniile in care ati fi interesat sa va perfectionati:
Puteti selecta unul sau mai multe rdspunsuri.
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1 2 3 4 5

eticii organizationale
transparentei decizionale
incompatibilitati

conflict de interese

27. Din punct de vedere al comunei/municipiului dumneavoastra, care considerati ca sunt
cele mai potrivite metode de sprijin in implementarea atributiilor legale in domeniile
etica, transparenta, conflict de interese si incompatibilitati?

O participarea la cursuri de perfectionare in domeniile etica, transparenta,
conflict de interese si incompatibilitati

O acordarea de consultanta in elaborarea procedurilor de prevenire a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor; de publicare a cadourilor etc.

O oferirea de exemple de buna practica in domeniile etica, transparenta, conflict

de interese si incompatibilitati

O acordarea de consultanta online din partea unor persoane specializate

VA MULTUMIM!

& s |5 HAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

) Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrand impreuna pentru o Europd verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publicd transparentd si responsabila”.

L

Norway
grants

FONDUL NOMAN DE
DEIVOLTARE SECIALA

Anexa nr. 2

Numdrul de comune per judet necesar pentru asigurarea
reprezentativitdtii in teritoriu

Numar 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10 11.
locuitori | Alba | Arad | Arges | Bacau | Bihor | Bistrita- | Botosani | Brasov | Braila | Buzau | Caras-
Nasaud Severin
pana la 2 2 1 (0] 1 1 0 0 1 1 2
1.500 5 6 3 0 1 0 0 0 1 3 4
1.501 - 2 2 4 2 4 2 2 2 1 2 4
3.000 13 5 12 10 3 5 8 3 5 5 6
3.001 - 1 1 3 3 3 2 3 2 3 3 1
5.000 6 7 9 9 5 4 10 6 8 5 0
5.001 - 0 0 1 3 1 1 1 1 0 1 0
10.000 1 7 8 2 1 4 3 2 2
10.001 - 0
20.000 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
20.001 -
50000 | 0| 2] 2] 0|0 0 0 0 o | o 0
TOTAL 5 7 9 8 9 6 6 5 5 7 7
24 19 31 29 11 10 22 12 16 15 10
Numar 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21.
locuitori | Calarasi | Cluj | Constan | Covasn | Dambov | Dolj | Galati | Giurgiu | Gorj | Harghi
ta a ita ta
pana la 0 2 1 1 0 2 0 0 0 1
1.500 1 4 2 0 0 1 1 0 1 0
1.501 - 2 2 2 2 2 4 2 2 3 2
3.000 10 6 4 0 1 0 4 4 4 3
3.001 - 2 2 1 1 3 2 1 1 2 1
5.000 9 10 3 2 12 1 3 0 1 2
5.001 - 1 0 1 1 3 1 2 2 1 1
10.000 3 4 0 5 1 5 1 0 1
10.001 - 1 1
0 0 0 0 0 0 0 0
20.000 2 0
20.001 - 0
50.000 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5 6 6 5 8 9 6 5 6 5
23 21 15 2 18 3 13 5 6 6
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Numar 22. 23. 24, 25. 26. 27. 28. 29. 30. 31.
locuitori | Hunedo | lalomita | lasi lifov | Maram | Mehe | Mures | Neamt | Olt | Prahova
ara ures dinti
pana la 2 1 0 0 1 2 1 0 2 1
1.500 6 3 0 0 2 2 3 0 0 1
1.501 - 2 3 2 1 2 2 4 2 6 2
3.000 4 14 4 0 5 3 2 10 8 9
3.001 - 1 1 3 0 2 1 2 3 2 2
5.000 3 3 12 1 4 0 3 11 6 9
5.001 - 3 4 1 1 2 2
10.000 0 0 13 | 2 0 0 3 10 | © 10
10.001 - 1 1
20.000 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1
20.001 - 1
50.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5 5 10 5 6 5 8 7 10 8
13 20 31 3 11 5 11 31 14 30
Numar 32. 33. 34. 35. 36. 37. 38. 39. 40. 41.
locuitori | Salaj | Satu Sibiu | Suceava | Teleor | Timis | Tulcea | Vaslui | Valcea | Vrancea
Mare man
pana la 1 0 1 1 1 1 2 0 1 0
1.500 1 0 2 2 3 2 3 0 3 2
1.501 - 3 2 2 3 5 4 2 4 4 3
3.000 7 0 7 6 8 12 3 6 11 7
3.001 - 1 2 2 3 2 2 2 3 2 2
5.000 6 7 8 9 3 8 2 6 4 13
5.001 - 0 1 0 3 0 1 0 0 0 1
10.000 1 2 4 1 4 2 2 5
10.001 - 0 0 0
20.000 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0
20.001 -
50.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5 5 5 10 8 8 6 7 7 6
15 9 18 22 15 27 10 14 18 27
* negru — nr. propus de raspunsuri
albastru — nr. mai mare de raspunsuri fata de cel propus
rosu — nr. mai mic de raspunsuri fata de cel propus
«s (3 WAMR
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